Geografia politica del coronavirus en América Latina
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La diversidad politica de los paises de la region también se ha
reflejado en las estrategias desplegadas para paliar las consecuencias
del coronavirus.

En América Latina la emergencia de la pandemia del COVID-19 ha trastocado
todos los apriorismos de opinadores y analistas. Cada pais, una realidad. Las
cartografias ideoldgicas, econdmicas o demograficas no sirven para orientarnos
entre las medidas de confinamiento, toques de queda, suspension de eventos
electorales y variados escudos sociales frente a la crisis.

Pero, entre esta aparente atomizacidon nacional de las respuestas, es posible
identificar algunos lugares comunes que dibujan tendencias regionales
reconocibles.

Es notoria la sobreactuacion de algunos de los mandatarios que arrastraban
mayor contestacién social o politica. El coronavirus estaria siendo, asi, una
excusa para recrudecer los ataques a la oposicion, para desvanecer la protesta
popular y para mostrar musculo represivo.

Efectivamente, Afiez en Bolivia no ha dudado en postergar las elecciones,
decretar un toque de queda e iniciar la persecucion de periodistas y ciudadanos
criticos en la red. En El Salvador hace sélo un mes Bukele irrumpia en la
Asamblea Legislativa. En este escenario se ha apresurado (sin un sélo caso
confirmado) a cerrar el pais, decretar toque de queda y pactar una suerte de
ley marcial con el crimen organizado de las maras. En Ecuador, el desgobierno
de Lenin Moreno que enfrentd severos conflictos con el movimiento popular en
la sierra ecuatoriana se ha apresurado a decretar el toque de queda en todo el



pais, sin distinciones entre la golpeada costa de Guayas (que aun le es menos
hostil) y el resto del pais. Finalmente, en Chile, Pifiera ha “aprovechado” la
coyuntura para postergar un plebiscito constituyente que le tenia contra las
cuerdas y para sacar a la poblacién en protesta de las calles con un duro toque
de queda sin racionalidad médica. En Guyana aun “no se conoce” el resultado
de las elecciones presidenciales a un mes de la cita electoral.

Otro eje destacable como lugar comun en la regién es el que opone economia
y salud. En el campo de los econdmetras destacan Brasil, Chile y Colombia,
paises en los que los gobiernos o sus ministros de Salud habrian minimizado el
impacto del virus ya sea en momentos tempranos (Brasil) o bajo la presion del
establishment empresarial para relajar o finalizar las medidas de confinamiento
(Colombia).

En estos casos se muestra otra de las facetas llamativas de la geografia
politica de esta crisis, el papel de los gobiernos regionales y locales en el frente
de defensa de la salud ciudadana frente a sus gobiernos. Los liderazgos
emergentes estan en el campo local. En Brasil, el mismo Tribunal Supremo de
Justicia ha anulado el intento de Bolsonaro de acabar con las cuarentenas de
gobernadores y alcaldes, como Joao Doria (Sao Paulo) o Wilson Witzel (Rio de
Janeiro). En Chile, el alcalde de Valparaiso, Jorge Sharp, encabezo a 56
alcaldes que demandaban la cuarentena a un Pifiera indolente. En Colombia, el
gobernador de Magdalena, Carlos Caicedo, y la alcaldesa de Bogota, Claudia
Lopez, se han enfrentado abiertamente a un presidente que apuesta por
acabar con las cuarentenas.

En cualquier caso, lo que si parece claro es que en el marco del tobogan
emocional que provoca esta pandemia la poblacion busca certezas a las que
agarrarse. Los presidentes que han actuado con prontitud y de forma
indubitable estarian -por ahora- recibiendo el apoyo de la opinidn publica. Y
esto ocurre al margen de la pertinencia epidemioldgica de sus medidas. Asi,
por ejemplo, mientras Bukele a todas luces pareceria sobrerreaccionar
adoptando medidas de contencidn en lugar de seguimiento y prevencion antes
de contar con ningun caso en el pais, su imagen repunta. En el lado contrario,
en México, medidas ajustadas a las recomendaciones de la OMS y a la realidad
nacional -de un pais con capacidad farmacoldgica y uno de los sistemas
sanitarios mas robustos de la regién- estarian siendo penalizadas por su
precision y moderacién. Pinera y Duque estarian obteniendo un ligero respiro
gracias a la aprobacién de sus medidas tempranas -toque de queda- aunque
esta por verse como evoluciona su conflicto con las fuerzas regionales y su
claro desbalance entre economia y salud.

Entre tanto, los liderazgos partidistas opositores estarian viéndose sometidos a
una dura prueba. Efectivamente, la mayoria de los lideres opositores



regionales a la izquierda y a la derecha se ven desaparecidos o fagocitados. En
Uruguay, el Frente Amplio no encuentra a quien pueda disputar con un Lacalle
Pou que juega con la ventaja de la herencia recibida, saneada en el ambito
econdmico y en el sector de la salud. En Argentina, el derrotado Macri y sus
seguidores soportan en silencio el arrollador liderazgo de Alberto Fernandez,
algo similar a lo que sucede en Paraguay, donde Efrain Alegre encuentra dificil
alzar la voz mientras el ala pactista del liberalismo -Blas Llano- aparece
abrazada al presidente Mario Abdo para afrontar la crisis. En Perd un
fortalecido Vizcarra, vencedor moral de las elecciones legislativas de enero, no
encuentra a nadie en frente, aupado por medidas agiles e imaginativas de todo
corte.

Escapan a esta situacion Gustavo Petro en Colombia, que acompafa el rechazo
de los alcaldes a la laxitud de Duque y Rafael Correa en Ecuador, que a pesar
de los ultimos casos de lawfare contra su figura, se mantiene como gran
alternativa al hundimiento del Gobierno de Lenin Moreno.

Pero, para conocer mas en detalle como se desarrolla el escenario, veamos
gué sucede en cada rincén de la region.

Un recorrido por la region
Ecuador y el presidente ausente

Las medidas de contencion de Ecuador han tenido dos fases. En la primera se
declaré el estado de excepcion (el 16 de marzo) decretando un toque de queda
de 21:00 a 05:00 (desde las 16h en Guayaquil desde el 18 de marzo y desde
las 14h en todo el territorio desde el 24 de marzo). Se suspendieron los vuelos
nacionales, el transporte interprovincial y la circulacién de automaviles
particulares. Se limitd por placa la movilidad para la compra de alimentos.

En la segunda fase, el 2 de abril, se prolongaron las medidas incrementando su
dureza hasta el extremo de la suspensién de la jornada laboral presencial
hasta el domingo 12 de abril (una medida que en Espafia e Italia se adoptd
rozando el umbral de los 100.000 contagiados). Por su parte, se mantiene la
suspension de transporte internacional e interprovincial de pasajeros todo el
mes de abril, la prohibicién de circulacién de personas naturales entre
provincias, la suspension de eventos masivos y espectaculos publicos durante
abril y mayo, y se establece un mando Unico con la obligacién de todas las
autoridades de los GAD (alcaldes, prefectos, etc.) de acatar las resoluciones
del Comité de Operaciones de Emergencia (COE).



A pesar de las medidas, el impacto de la pandemia exacerbada por la
presencia de cadaveres en la calles de Guayaquil terminé de erosionar la
imagen presidencial de Lenin Moreno, la cual estaba ya gravemente mermada
por la dura crisis que atraviesa el Ecuador. Su gestion erratica, irradiando poca
confianza y poniendo en duda a sus propios gestores de la crisis (a los que ha
cuestionado el nimero de muertos e infectados) ha hecho caer su liderazgo
personal por debajo del 5% y ha comprometido gravemente la capacidad del
Gobierno nacional para liderar un proceso que exige de disciplina social y
orientacion. Un informe reciente de IPSOS revela que la medida de cuarentena
es aprobada por la mayoria de la poblacidn, si bien la aprobacién del gobierno
esta en un 29%.

Por si esto fuera poco el presidente, grupo de riesgo, no esta al frente de la
crisis que dirige su vicepresidente, lo que erosiona aun mas la confianza
ecuatoriana en su Gobierno.

La demanda de certezas es creciente y el Gobierno por ahora no estaria
contribuyendo a reducir el caos. Las autoridades del area mas golpeada por la
crisis, Guayas - Guayaquil, un conglomerado politico que aspiraba a heredar el
Gobierno de Moreno en la figura de Jaime Nebot, estaria viéndose también
golpeada por su incapacidad para responder operativamente a la crisis desde
unas instituciones con recursos minimos tras décadas de gobiernos locales
neoliberales. En lo que refiere a la confrontacion politica, la linea discursiva
principal del Gobierno es contra Rafael Correa, encabezada por M. Paula Romo
y la voceria colateral mas virulenta de Guillermo Lasso. La durisima sentencia
dictada contra el expresidente en el marco de tamafia crisis de reputacién
gubernamental pudiera terminar por volverse en contra de todo el
argumentario anticorreista del gobierno.

La tensidon entre la economia y la salud también se encuentra en un momento
algido, segun IPSOS hasta un 24% de la poblacidn declara que tiene que salir
a comprar algunos productos y no tiene dinero para hacerlo. En un contexto
socialmente explosivo, la posibilidad de postergar las elecciones presidenciales
y legislativas del 2021 debido a la emergencia sanitaria por el COVID-19,
propuesta por Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional Electoral, no
tiene el apoyo por ahora del presidente Moreno, que la rechazé el 30 de
marzo.

En lo que se refiere a las medidas de proteccion social, se ha extendido un
bono de proteccion social de 60 dbélares como ayuda a 400.000 personas que
trabajan por cuenta propia y estan en el umbral de pobreza

(ingresos inferiores a $ 400 mensuales). En el plano de la economia formal, El
Ministerio de Trabajo establecid que los empleadores del sector privado
determinaran la forma y la recuperacion de hasta 12 horas semanales,



haciendo caer sobre los trabajadores el peso del cese laboral de la reduccion
autorizada del 25% del horario laboral. Hasta el 25 de marzo, 6.027 empresas
se habian acogido a la suspension, reduccién o modificacion emergente de la
jornada laboral. La principal presiéon para ampliar las medidas en favor de las
empresas llega de Nebot, que propone la aprobacién del modelo de jornadas
reducidas/jornadas parciales, una medida cuyos resultados en términos de
precarizacion son ampliamente conocidos.

Brasil y el beso de Judas al Mesias

En el caso de Brasil, fue la propia ciudadania la que se rebeld contra la
indiferencia gubernamental, exigiendo medidas para prevenir el contagio
masivo. Bolsonaro estd entre los dirigentes que, junto con Trump, comenzaron
por minusvalorar el impacto del virus. Los distintos cacerolazos contra Jair
Bolsonaro puso también de manifiesto las diferencias en el accionar de los
gobiernos locales de distinto signo politico. Finalmente, incluso la muy
politizada justicia brasilefia orden6 este viernes al Gobierno central que
levantara una campafa publicitaria destinada a suspender el aislamiento por la
pandemia. Brasil no es solo el pais mas poblado de la regién, también es el
gue registra el mayor numero de contagios y muertes por COVID-19.

El accionar de Bolsonaro no siguié ninguno de los lineamientos de la OMS y
llamo reiteradamente a la vida normal, aduciendo que las alertas eran sélo
producto de la “histeria” colectiva. Entre las alocuciones de Bolsonaro
destacaron la apelacion a la virilidad y al misticismo religioso. Increiblemente,
también fue el primer impulsor de noticias falsas en redes sociales. La
oposicion a la pésima gestidn de crisis del Ejecutivo provino de los gobiernos
estatales y locales, inicialmente proveniente del nordeste brasilefio, pero
también se han aunado gobernadores que hasta hace poco tiempo fungieron
de aliados, algunos alcaldes y, de a poco, el propio Ministro de Salud, el
Congreso y el Supremo Tribunal Federal. La confrontacion con el Ejecutivo
adquirio un término de vida o muerte que termind por afianzar la unidad de la
oposicidn junto con diferentes figuras publicas.

En la Ultima encuesta conocida, realizada entre los dias 1 y 3 de abril en todo
el pais, mientras la evaluacion del Ministerio de Salud tiene un 76% de
aprobaciéon (buena y muy buena), Bolsonaro tiene 33% (tenia 35% hacia el 20
de marzo). Al tiempo desde la cupula del poder cada vez se acorta mas la
distancia para una posible salida del poder del presidente, por lo que no es
descabellado afirmar que su falta de reflejos ante la crisis y su disonancia con
las demandas sociales de mayor contenciéon podrian llegar a ser el factor
decisivo para su ocaso definitivo[1].
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Chile y el impasse del pinochetismo acorralado

En Chile la pandemia llega tras la principal oleada de protestas masivas que no
sOlo devasto la legitimidad presidencial, sino que logré detonar un proceso
constituyente que a priori permitiria barrer el andamiaje juridico del
pinochetismo. El plebiscito convocado para tal fin ya ha sido pospuesto para el
25 de octubre frente a la pandemia, por acuerdo entre los partidos.

Las medidas restrictivas impuestas entusiastamente por el Gobierno han
servido no sélo para evitar los contagios, sino para frenar la presencia
multitudinaria de la sociedad en las calles. El 18 de marzo fueron cerradas las
fronteras para extranjeros. Ese mismo dia se decreté el “estado de excepcion”
por 90 dias mediante el toque de queda, una medida mas ideoldgica que
efectiva en términos epidemioldgicos. También se cred una Mesa Social
COVID-19 con distintos actores politicos y sociales. La cuarentena no es
obligatoria excepto en 6 comunas de altos ingresos en Santiago y en la Isla de
Pascua.

Las ultimas encuestas conocidas revelan que esta estrategia de frontal dureza
contra el virus ha corregido parcialmente el rechazo a la imagen presidencial.
Un estudio de Cadem realizado entre el 18 y el 20 de marzo, arrojoé que en las
dos ultimas semanas ha habido un incremento consecutivo de la aprobacién
del presidente: subid 3 puntos y se encuentra en un 21%. El rechazo a su
gestion también se ha reducido, del 71% al 68%. En cuanto a su Gobierno, un
19% lo aprueba, mientras que el 73% rechaza su desempefio. Por su parte, la
encuesta de Criteria, realizada entre el 26 y el 30 de marzo, sefala que Pifera
tiene una imagen positiva estancada en el 15%. En cuanto a la gestion del
coronavirus, los chilenos evalian en un 13% de aprobacién al Gobierno, un
52% al Colegio Médico y un 54% para los alcaldes.

La llegada de la pandemia ha puesto en evidencia la extrema privatizacién del
sistema de salud chileno y las restricciones que existen segun ingresos para
acceder a una adecuada atencion.

De otro lado Chile visibiliza como ningun otro pais la tensién entre economia y
salud. Pifiera ha tomado medidas para el sistema de salud bastante laxas,
como un inconcreto incremento del presupuesto y érdenes de restriccion en la
movilidad. Las cuarentenas selectivas y la negativa a imponer el aislamiento
obligatorio tienen como objetivo paliar la ralentizacion de la actividad
econdmica y posibles estallidos



Las principales tensiones politicas con el Ejecutivo se han dado desde tres
sectores: (i) los movimientos sociales y ciudadanos que protagonizaron las
protestas de finales del ano pasado y que estan latentes organizando la
resistencia a través de redes sociales; (II) el Colegio Médico de Chile, que
aboga por la implementacién cabal de las recomendaciones de la OMS en
franco desacuerdo con el ministro de Salud, que minimiza la peligrosidad del
virus y (III) los titulares de muchos gobiernos locales. En este ultimo sentido,
los alcaldes, incluso aliados al presidente, estan tomando medidas propias de
proteccion de sus ciudadanos. Esta tensidn tiene su punto de roce principal en
el control del orden publico, muy centralizado en Chile. Efectivamente, el
control de las cuarentenas decretadas en algunos municipios se necesita la
fuerza publica, y ésta es de competencia del Gobierno central. La “Mesa Social”
creada a finales del mes pasado, buscd ser una instancia de acuerdos, aunque
ha tenido poca efectividad ante la negativa del Gobierno de endurecer las
medidas de proteccién de la poblacién.

Colombia y los nuevos liderazgos pedagodgicos

En Colombia, la respuesta del presidente Ivan Duque ante la pandemia se dio
de forma paulatina y presionada por las decisiones de las autoridades locales,
en especial de la alcaldesa de Bogota. La orientacién inicial del Gobierno fue
imitar la postura de Brasil, minimizando el problema y cerrando la posibilidad
de parar la economia con el aislamiento social general.

Las acciones concretas iniciaron el 10 de marzo, con la resolucion 380[2] del
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, donde se establecieron medidas
preventivas sin declarar aislamiento u otras de impacto. Dos dias mas tarde, el
Ministerio declard la emergencia sanitaria y posteriormente por decreto, se
promulgd la emergencia econdmica, social y ecoldgica.

Tras la declaratoria de toques de queda de forma auténoma en municipios, y
de la declaracion de la particular medida del aislamiento pedagdgico en
Bogota, Duque se vio obligado a decretar el aislamiento obligatorio desde el 24
de marzo hasta el 13 de abril para luego prolongarlo hasta finales de mes.

En Bogota, la alcaldesa Claudia Lopez, definié del 20 al 24 de marzo un
simulacro de aislamiento (de caracter obligatorio), aun cuando no era una
medida efectiva en todo el pais. Entre tanto, el gobernador de Magdalena,
Carlos Caicedo, decretd la cuarentena desde el 21 de marzo, tres dias antes
del decreto presidencial.[3] En ambos casos, los mandatarios locales se
volcaron en medios de comunicacion a dar explicacion de las medidas, con
acierto en la orientacion sobre el manejo de la pandemia.[4]
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Los medios de comunicacién tradicionales han sido el centro de la estrategia
gubernamental durante la pandemia, con la preocupacién en mejorar la
desgastada imagen presidencial. En este contexto, algunos sondeos de opinion
sefalan que el 46 % de los encuestados manifiesta estar conforme o muy
conforme con la actuacién del presidente Duque mientras que, por ejemplo, la
aprobacion de la gestion de Claudia Lopez alcanza un 86,2%.

AUn en un contexto extraordinario, Colombia sigue fiel a su estilo, con medidas
de fuerte tinte represivo. Los toques de queda se realizan bajo la presencia del
Ejército, mientras el Congreso no esta sesionando y en la practica Duque
gobierna por decreto. Por ultimo, la sanidad estd organizada en un sistema
mixto, con un régimen contributivo y uno subsidiado, en el que se encuentra la
totalidad de la poblacion. Empresas de caracter privado y mixto (con acciones
estatales) prestadoras del servicio de salud (EPS) reciben los recursos privados
y estatales de los dos regimenes, y administran el acceso al derecho a la salud.
Con la declaratoria de la emergencia sanitaria por el Covid-19, el Gobierno
adelanto los pagos a las EPS y empezd la compra de dotaciones de camas,
respiradores y otros insumos basicos para enfrentar la pandemia. Todos estos
insumos deben ser comprados al exterior y evidencian el caracter deficiente
del sistema sanitario.

Vizcarra descolla

En el caso de Peru, Martin Vizcarra adopté medidas de contencién tempranas y
sin fase dubitativa inicial. Las medidas de restriccién del aislamiento unidas a
un temprano bono para las 800.000 familias mas vulnerables serian la clave
del aumento de 16 puntos en su popularidad, que ya llega al 87% de
aprobacion [5].

Vizcarra llegd por la puerta chica, pero ha demostrado que sabe capitalizar las
crisis. Durante su mandato barridé a la oposicién fujimorista desplazandola del
Congreso y conformando uno nuevo con una altisima fragmentacién, y en
medio de esta crisis ha incrementado su popularidad con medidas restrictivas y
un toque de queda total para Semana Santa.

En términos de comunicacion politica, Vizcarra ha sostenido sus recurrentes
apariciones publico-mediaticas con el objetivo de brindar reportes sobre el
estado de la pandemia y transmitir cada una de las novedades a la poblacién
para mostrar que existe una coordinacion politica avanzada con los diferentes
actores, poderes e instancias gubernamentales del Estado. Cabe destacar que
Peru realizara elecciones generales en 2021 y que la Constitucién es taxativa
en la prohibicién de la reeleccién inmediata; Vizcarra no cuenta con un soporte
partidario ni presencia legislativa. Para mostrar apoyo estatal, se conformd un
grupo de trabajo integrado por las maximas autoridades del Congreso, el Poder
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Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, el Tribunal
Constitucional y la Contraloria General. A esto se sumo una teleconferencia con
los gobernadores regionales, donde Vizcarra plante6 que “estas medidas van a
tener el resultado esperado en la medida que sean respaldadas por las
autoridades regionales y locales”.

En medio de la pandemia, Vizcarra ha emulado antiguas practicas de sus
supuestos enemigos, el autoritarismo fujimorista. El pais fue militarizado para
controlar la cuarentena general y las garantias fueron suspendidas por el
estado de emergencia; ademas, se promulgd una ley de gatillo facil. La norma
tiene caracter permanente, no se limita al actual estado de emergencia y
exime de responsabilidad a los miembros de las fuerzas de seguridad que
utilicen sus armas contra la poblacion “en cumplimiento de sus

funciones”[6]. Ademas, al igual que Panama, dispuso que hombres y mujeres
salgan a la calle en dias alternados[7] aunque posteriormente se posiciond
como el primer presidente que reconocio e incluyé a la comunidad trans en su
discurso presidencial[8]. De esta forma, el juego maniqueo entre punitivismo,
derechos de tercera generacién y gobernanza mediante encuestas de opinién
estaba sellado.

Por ultimo, el Gobierno ha aprovechado sus facilidades de créditos con un
ambicioso programa de 26.000 millones de ddlares para paliar la cuarentena y
brindar ayuda a la enorme proporcion de trabajadores informales. A pesar de
ello, para The Economist el PIB podria contraerse, al menos, un 4,5%.

Bolivia, punitivismo y rebrote de medidas coercitivas postgolpe

En Bolivia, tras el Golpe de Estado, las acciones represivas han seguido su
senda. La utilizacién de las figuras penales de sedicién y terrorismo para
perseguir a exautoridades del MAS, dirigentes sociales y personas que
manifiesten posiciones criticas al Gobierno golpista son permanentes. La
pandemia no ha sido una excepcidn en el enfoque del Estado.

En primer lugar, se dicto inicialmente el 18 de marzo un toque de queda, a
partir de las 5 pm hasta las 6 am. Esta medida no muestra una preponderancia
de argumentos técnicos sanitarios para tomarla y, al no ser planificada
adecuadamente, provoco aglomeraciones de la poblacidén en ciertos horarios
que empeoraban la probabilidad de contagio entre personas.

Cuando se establecioé la cuarentena total el 23 de marzo, se fijaron medidas de
prisidon y multas de hasta 1.000 Bs. (144 Su$) para las personas que
incumplan la cuarentena. Llaman mucho la atencién declaraciones de ministros
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del Gobierno de facto relacionando a MAS con casos de incumplimiento de la
cuarentena desde el inicio de la misma, estigmatizando inclusive a una ciudad
como El Alto, definiendo como salvajes a los altefios que reclamaban que la
cuarentena no podia ser efectiva sin medidas sociales o econdmicas que
acompafien esta decision. En la Ultima semana resaltan declaraciones del
ministro Wilfredo Rojo, en las que declara que el MAS “con el pretexto del
hambre” usa la distribucion de alimentos y dinero para impulsar en la sociedad
la ruptura de la cuarentena. Se registraron muchos casos de detenciones de
personas que protestaron porque las medidas socioecondmicas se ven
insuficientes, como en Riberalta (Beni) y Yapacani (Santa Cruz).

También se realizaron multiples amenazas desde ministros de Estado,
fundamentalmente Arturo Murillo (ministro de Gobierno, encargado de
seguridad interna) de hacer encarcelar inclusive a funcionarios de salud
subnacionales que den “informacion falsa” sobre el manejo del coronavirus. Se
anuncio, ademas, que se estaban monitoreando las redes sociales.

Un tema especialmente controversial fue la decisidon del Gobierno golpista de
no permitir el ingreso de hasta 300 bolivianas y bolivianos desde Chile, entre
los cuales se encontraban nifias, niflos y mujeres embarazadas. Con esta
decisién se vulnerd una recomendacidn especifica de organismos
Internacionales, como la OMS, que recomienda a los Estados permitir que las
personas que puedan retornar a sus paises. En paralelo, el Gobierno de
Jeanine Afiez coordind vuelos de repatriacion de personas extranjeras desde
Bolivia a EE. UU. y Europa.

En lo que respecta al escudo social, el Gobierno de Afiez ha reaccionado
reforzando los bonos que atienden a los sectores populares (Juancito Pinto y
Renta Dignidad) pero no ha adoptado medidas para paliar el golpe econémico
a la mayoritaria economia informal.

En cuanto a los conflictos entre diferentes niveles de gobierno, desde el
comienzo existid una fuerte tension inicial entre el Gobierno central y el
Gobierno municipal de Santa Cruz sobre los horarios de prohibicion de
circulacién durante el toque de queda, antes de que se dicte de la cuarentena
total obligatoria. Esta tensidn politica es fruto de una pugna entre distintas
posiciones de derecha, posiciones que ya venian tensionandose en el contexto
postgolpe.

Asimismo, hubo tensiones entre autoridades nacionales y autoridades
subnacionales identificadas con el MAS entre las que resalta la suscitada con el
gobernador y el alcalde de Oruro. Estas autoridades dictaron la cuarentena



obligatoria antes de que lo haga el Gobierno nacional, al constatarse la
aparicion de los primeros 8 casos de COVID-19 en este departamento.
También se evidencian fuertes tensiones entre autoridades de Salud,
particularmente entre el Ministerio y los servicios departamentales de Salud.
Destacan los casos de Cochabamba (en el que Murillo amenazé publicamente
con encarcelar al director departamental de Salud por haber denunciado que
habia demasiada tardanza en el procesamiento de pruebas de laboratorio) y La
Paz (donde el ministro de Salud denuncié publicamente una gran dificultad
para coordinar con la instancia departamental).

Uruguay y las ventajas de la herencia recibida

La crisis de la pandemia en Uruguay explotd a dos semanas de instalado el
nuevo Gobierno de derecha. A partir de entonces todos los dias el Ejecutivo
realiza una conferencia de prensa transmitida en directo. Los voceros cambian,
pero en todas estd presente el Luis Lacalle, y/o el secretario de Presidencia,
Alvaro Delgado. Las primeras medidas adoptadas fueron de caracter sanitario y
se enfocaron en mitigar el ingreso de casos “importados” de COVID-19. Entre
ellas destacan los “cierres de frontera” con cuarentena obligatoria (de 14 dias)
para pasajeros provenientes de paises declarados de riesgo.

Lo primero a destacar es que tras 15 afnos de gobierno del Frente Amplio las
capacidades estatales para hacer frente a la pandemia son de una enorme
fortaleza. Desde la sanidad publica hasta las tecnologias de la comunicacién
que llegan practicamente a todos los hogares (incluida la internet y el plan
Ceibal, de una computadora por nifio). Pero también la confianza del pais a
nivel internacional que le da pie a lineas de crédito por hasta 1.500 millones de
dolares si fuera necesario.

El segundo conjunto de medidas sanitarias estan orientadas a disminuir la
circulacién interna del virus. En este sentido ha sido constante la exhortacion a
guedarse en casa, pero hasta el momento no se ha declarado el caracter
obligatorio. En este conjunto de medidas destacan la suspensién de clases en
todos los niveles educativos y la suspensién de todos los espectaculos
artisticos para evitar aglomeraciones. En el mismo sentido se tomaron medidas
de reduccién de las lineas de transporte. Otras medidas en el ambito
econdmico, suponen la extension de planes sociales existentes, nuevos
programas, lineas de crédito hacia empresas, instrumentacion del teletrabajo y
la ampliacion de modalidades de seguro de desempleo. También se estipuld la
publicacion de una lista de precios de productos basicos, pero no se quiso fijar
precio de dichos productos a pesar del comportamiento abusivo de varios
comercios.



La demagogia no esta ausente en Uruguay y toma el rostro de pedidos de
recortes transitorios a los salarios de los cargos politicos, asi como a los sueldo
“altos” de los funcionarios publicos. Esto para aportar a un fondo creado para
recibir donaciones y otras fuentes de ingreso para la crisis. La cantidad de
recursos generados por esos “recortes” son infimos en términos del costo total
pero la jugada politica es clara (mas del 80% de la poblacién lo apoya). Por
otro lado, confronta trabajadores publicos y privados, y ayuda a fortalecer el
prejuicio sobre estos y por ende contra el Estado, que sera un escalén sobre el
que posicionarse cuando retornen claramente las posiciones neoliberales.

Dentro de los movimientos sociales, el primer colectivo en salir fuerte a
proponer medidas fue el Sindicato Médico del Uruguay, que instd a promover
la cuarentena general con antelacién a las medidas gubernamentales.
Asimismo, el movimiento sindical ha realizado varias acciones, por ejemplo, un
acuerdo entre el Sindicato de la Construccién y la patronal para detener las
obras (excepto aquellas en hospitales). En un primer momento el Gobierno lo
impidid, pero que luego aprobd. Por su parte, la Universidad de la Republica
convoco un comité de crisis académico el 16 de marzo y ha sido un actor
importante, fundamentalmente por poner el componente cientifico en el debate
y en colaborar desde la investigacion tanto en los kits de testeo como en la
tecnologia disponible para la evaluacion de las muestras

El Frente Amplio es el Unico partido de oposicidén y le ha costado conformar una
posicion clara y unificada. Si bien ha elaborado un conjunto de medidas que
entiende se deben implementar, la falta de una voceria legitima y ordenada le
ha impedido poder sortear el cerco mediatico.

Argentina, el progresismo se reinventa

Argentina fue el primer pais en tomar medidas frente a la pandemia, en parte
por ser el primer pais de la regidn con casos. Desde entonces, las medidas del
Ejecutivo han contado con una aprobacidén de la mayoria de la poblacion. Tanto
las consultoras M&F como Poliarquia y Analogias coinciden en que el Gobierno
nacional tiene un alto nivel de aprobacién, en tanto la imagen positiva de
Alberto Fernandez escald a niveles récord. En el estudio M&F se llega a 91,7%
de encuestados que aprueban mucho (65,2%) y aprueban algo (26,5%) la
forma en la que Alberto Fernandez conduce el problema del coronavirus en el
pais. Desagregado por voto a presidente, el 87,2% de los que votaron por el
Frente de Todos aprueban “mucho” la actuacion del Gobierno, en tanto 45,3%
de los que votaron a Juntos por el Cambio aprueban “*mucho”. Para Poliarquia,
el 64% de los encuestados valoran positivamente la gestién del presidente,
con una tendencia al alza. Por ultimo, Analogias constatd un nivel de
aprobaciéon de las medidas del Ejecutivo del 79%, en tanto el valor de imagen



positiva del presidente escala a 94%, apoyado en todos los segmentos etarios
y en todas las variables sociodemograficas[9].

Argentina no sélo se focalizdé en los cuidados disolviendo una contradiccién
inexistente entre salud y economia (como esta siendo dramaticamente
evidente para quienes apostaron por la economia en los comienzos de la
crisis), también sentd un importante precedente en materia de integracion
regional. En su participacién en el G-20 promovio los valores de la solidaridad
internacional para la creacion de un Fondo de Solidaridad Humanitaria y se
refirid a los paises que viven bloqueos y sanciones econdmicas en referencia a
Venezuela y Cuba[10].

Ademas de las medidas de confinamiento obligatorio, el Gobierno recalcd que
no era necesario tomar medidas como toque de queda o estado de sitio, y que
la resolucidn de la pandemia provendria de la democracia. El Gobierno
argentino, que asumio a fines de 2019 luego de cuatro afios de debacle y
endeudamiento macrista —el cual habia reducido el Ministerio de Salud a
secretaria, reduciendo el presupuesto tanto en salud como en ciencia y
técnica-, ha reconstruido la capacidad estatal desguazada por su predecesor.
En marzo fue creada la Unidad COVID-19, por el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, el Conicet y la Agencia Nacional de Promocién de la Investigacion,
el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacién. Su objetivo es articular las
capacidades que posee el area CyT para afrontar la pandemia. Argentina fue
elegido como uno de los 10 paises en el mundo para ensayar posibles
medicamentos contra el virus[11] y, recientemente, cientificos argentinos
lograron descifrar el genoma del virus[12]. Todo esto demuestra que las
decisiones de gobierno son capaces de marcar la diferencia.

En relacién con el arco opositor, Alberto hasta el momento ha logrado que la
crisis anule la grieta y ha realizado sus alocuciones desde la unidad con propios
y ajenos, recibiendo asimismo el respaldo de sus adversarios[13]. El
presidente es el Unico vocero y debera conducir una crisis sin precedentes en
un contexto de endeudamiento que bate récords histéricos a poco de asumir.
Es por ello que la oposicion —-fundamentalmente quienes provienen de la
gestion anterior- han decidido enfundar las hostilidades y apoyar, por ahora,
su gestion.

Venezuela, resiliencia planificada

La respuesta gubernamental de Venezuela fue rapida. Se anticipo a las
medidas tomadas en otros paises de la region[14]. Nicolas Maduro
tomo la iniciativa politica en medio del asedio que vive el pais con el
bloqueo econémico y el desconocimiento de EE. UU., la UE y el llamado
Grupo de Lima. Una de las principales articulaciones fue con el Gobierno de
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China para conocer en detalle las medidas de contencion de la pandemia e
incorporando todas las indicaciones para impedir una situacién critica como la
ocurrida en Italia y Espafa.

El Gobierno venezolano constituyd la Comision Presidencial para el Control y la
Prevencion de la pandemia, orientando medidas especificas para el control
sanitario, compra de pruebas COVID-19, equipamiento de proteccion para el
personal de salud (opa, guantes, mascaras y anteojos, etc.), asi como
despliegue de medidas econdémicas orientadas a garantizar el confinamiento
obligatorio. Se reforzaron las misiones especificas en los temas sociales (la
mision Barrio Adentro) y otros programas como el Carnet de la Patria y
Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP), orientados a
garantizar la alimentacion de 2 millones de familias, alcanzadas por las
medidas.[15]

La Cancilleria venezolana informd que cerca de 16 mil migrantes venezolanos
estan tratando de retornar por la frontera terrestre con Colombia y ha
determinado un despliegue sanitario en la frontera para recibirles, con medidas
de cuarentena obligatoria, acompafiamiento social, y un paquete de ayuda
necesario para la repatriacién. El 4 de abril el Gobierno anuncié toque de
queda en dos municipios de frontera (Tachira y Urefia) para impedir que
grupos armados colombianos crucen la frontera por pasos ilegales y se
conviertan en factores de riesgo, por su actividad ilegal y la posibilidad de
transmision del virus. La pandemia encuentra a Venezuela con la crisis
geopolitica ya conocida, pero con un Estado fuerte.

El Gobierno también anuncié el 20 de marzo la divulgaciéon de un libro que
plantea 101 medidas para prevenir la propagacién del COVID-19. El libro fue
escrito con testimonios de pobladores y pobladoras de Wuhan, provincia de
China, relatando las formas de resistencia social frente a la pandemia. Fue
compartido con los 45 mil Consejos Comunales para que fuera estudiado y
distribuido de forma digital con las familias que los integran.[16]

El Comité presidencial y el presidente se presentan ante el pablico
entregando cifras de contagios, y las tendencias globales de la
pandemia, mostrando la eficacia del aislamiento social y de todas las
medidas que estan tomando.

Centroameérica populista

En El Salvador, Nayib Bukele fue el presidente que primero tomé medidas
contra el COVID-19. Sin ningun caso en territorio salvadorefio decreté el cierre
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de fronteras y ordend la creacion de centros de cuarentena en los que se
encontraban las personas que estaban ingresando al pais. Para el 21 de marzo
la cuarentena fue declarada obligatoria, y con ello aumentaron las restricciones
para transitar el territorio salvadoreiio[17]. Paraddjicamente, el Estado conto
con el aliado menos pensado: los grupos pandilleros que controlan el territorio
-MS13 y de las dos facciones de del Barrio 18, Surefios y Revolucionarios-
organizaron la cuarentena mediante amenazas a quienes decidieran circular
por la via publica. Las medidas son muy similares a las del Gobierno central,
gue permite a s6lo una persona por familia ir a abastecerse, los comercios
tienen hora de apertura y cierre, y aquellas personas que no acaten seran
golpeadas o asesinadas[18]. Paraddjicamente, el toque de queda obligatorio
desde el Estado y los organismos armados redujo la tasa de muertes violentas;
en marzo se registré uno de los indices mas bajos: sélo 65 asesinatos[19].

En Guatemala ocurrié algo similar. El crimen organizado suspendié el cobro de
extorsion ante emergencia del COVID-19[20], asumiendo el costo de la crisis.
Para Semana Santa, el recientemente electo Alejandro Giammattei establecio
medidas como la prohibicién de la movilizacién fuera de los departamentos de
residencia, los viajes recreativos e incluso las bebidas alcohdlicas en espacios
publicos. Asimismo, el Ejecutivo envié un paquete de reformas a ser aprobadas
por la Asamblea, reformas que son una continuacién del “Pacto de
Corruptos”[21] como el traslado del Ministerio de Gobernacién, equipamiento y
salarios de la Policia Nacional Civil, alrededor de $2.600.000- (sin detallar
hacia qué rubros) para el Parlamento, $650.000 para la Asociacion de
Dignatarios de la Asamblea Nacional Constituyente -sector que respaldd a
Jimmy Morales en su decision de no renovar el mandato de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad- y solamente $3.900 al Ministerio de Salud
para mejorar la infraestructura y la situacion de centros y hospitales.[22]

En Honduras la profunda preocupacion por el alcance real del sistema publico
de salud hondurefio provocod que comunidades lencas y garifunas -donde se
encuentran el Comité Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de
Honduras (COPINH) y la Organizacion Fraternal Negra Hondureiia (OFRANEH)-
cerraran sus comunidades y llevaran a cabo un proceso organizativo de salud y
de rescate de los saberes de los pueblos para confrontar el COVID-19. El
COPINH, por su parte, denuncio el 4 de abril que el ejército centraliza las
principales herramientas para atender el COVID-19, lo que en la practica estd
dejando a la poblaciéon hondurefia arrojada a su suerte.[23]

Aunada a la cuarentena obligatoria y toque de queda a partir de las 10 pm en
el Distrito Central, La Ceiba y Choluteca,[24] el Gobierno se ha reunido con el
Consejo Hondurefio de Empresa Privada (COPHEP) a quien ha brindado
beneficios como extensidn del plazo para pagar impuestos, programas de
financiamiento desde el Banco Hondurefio para la Produccién y la Vivienda
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(Banhprovi), deduccién de los dias de trabajo a través de un concepto de
vacaciones, y la creacion de un fondo comun para dar salarios a los y las
trabajadoras. Frente a ello, el sector mas afectado contintian siendo los (as)
pequenos (as) comerciantes y trabajadores (as)[25] La prioridad del
presidente Juan Orlando Hernandez se ha encontrado en la militarizacién,
como maniobra para el mantenimiento del régimen. En Centroamérica, es el
Estado que mas inversidn dedica a los entes represivos -$364 millones-
mientras que la inversién en salud ha ido disminuyendo.[26]

Por ultimo, Panama es el pais que registra el mayor niumero de infectados y las
medidas mas arbitrarias. Segun anuncié el Ministerio de Seguridad, las
mujeres solo estaran autorizadas a ir a supermercados, bancos y farmacias los
lunes, miércoles y viernes, mientras que los hombres podran hacerlo los
martes, jueves y sabados. Los domingos, en cambio, nadie podra salir de sus
casas. La medida, de estricto binarismo bioldgico (se desconoce qué opciones
ofrece a las personas que no se identifiquen con su sexo de
nacimiento)[27][28]. Estas medidas tampoco han impedido que comiencen los
primeros saqueos derivados de la crisis econdmica, algo similar a lo que
también se registra en Honduras[29].

En Nicaragua las medidas adoptadas por Daniel Ortega han sido polémicas.
Rosario Murillo, vicepresidenta de la Republica, informdé que el Gobierno esta
capacitando a mas de 100 mil nuevos brigadistas de salud con los que, en
total, serian 250 mil para visitar a aproximadamente un millén de familias,
compartiendo y explicando las medidas de prevencién del COVID-19 tales
como higiene y seguridad[30]. Estos 250 mil brigadistas continuaran también
con la labor de pesquisas, de identificar casos con sintomas respiratorios y
fiebres. Si bien el sistema sanitario nicaragiense ha demostrado ser efectivo
en otras pandemias, como el dengue, algunos expertos afirman que no es una
medida adecuada.

En Cuba, a principios de abril se declard la fase de Transmisidon Autdctona
Limitada de COVID-19 y se iniciaron las medidas de cuarentena (de forma
escalonada) de acuerdo con los criterios técnicos de la autoridad sanitaria del
Ministerio de Salud Publica y en correspondencia con las medidas contenidas
en el Plan para la Prevencion y Control del nuevo coronavirus (COVID-19).
Estas medidas iran siendo modificadas, segun el comportamiento del
virus.[31] Anteriormente, se solicitaba el distanciamiento social y también se
adoptd la decisién de solicitar la retirada de embarcaciones extranjeras y
suspender el arribo de todo tipo de aeronave. Paralelamente, el Gobierno
decidié que en caso de que alguna persona en esas tripulaciones estuviese con
sintomas del COVID-19 recibiria atencion médica -ello de acuerdo con los
principios de la Revolucién-.
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La marcha de 1 de mayo fue cancelada y también la realizaciéon del Congreso
de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios. Ante ello, el Gobierno
llamé a la Central de Trabajadores de Cuba para idear una forma de
conmemoracion del 1 de mayo para que éste no sea pasado por alto. Ademas,
hay consideraciones especificas de teletrabajo para las personas que son mas
vulnerables al contraer el virus; ello para que estas instancias no cierren
completamente.[32] Cuba ademas ha sido el pais de la regién que ha brindado
mayor colaboracién con otros Gobiernos para combatir el COVID-19 (Italia,
Belice, Haiti, etc.).[33]

El gigante regional, México, tiene dos fortalezas clave: es el principal
exportador de América Latina de la industria farmacéutica, con mas de 600
unidades econdmicas especializadas en dicha industria. Es por ello que ha
podido seguir el llamado del director general de la OMS, testeando la totalidad
de los casos sospechosos. En segundo lugar, cuenta con una mayor
infraestructura sanitaria que la mayoria de sus vecinos.

La adopcion cautelosa de medidas, mas enérgica y anticipatoria que en
Europa, pero alejada del populismo sanitario de Bukele, ha golpeado
ligeramente la popularidad de Lopez Obrador. En un momento de alta
emocionalidad el publico estaria pidiendo medidas a corto al margen de su
racionalidad medida. En el #AMLOTrackingPoll, un ejercicio estadistico diario
desde una medicion digital sobre la aprobacidon o desaprobacion de la gestion
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, realizado por Consulta Mitofsky
se constata que la aprobacion del mandatario mexicano decayd del 55,6% en
febrero al 49,6% al 27 de marzo. En el mismo sentido, el Grupo de
Economistas y Asociados e Investigaciones Sociales Aplicadas en su informe
titulado “México: la gobernabilidad en tiempos de la cuarta transformacion.
Escenarios politicos”, se destaca que la aprobacién del presidente pasé de 57%
en noviembre a 47% a inicios de marzo.

A pesar de las criticas, es preciso recordar que las medidas de aislamiento a
poblaciones vulnerables se decretaron el 16 marzo cuando sélo habia 100
contagiados (en Espafia se hizo con 1.000 casos y en Italia con mas de 2.000).
En México, ademas, existe un sistema desplegado en el territorio para la
vigilancia epidemioldgica: Centinela. Este sistema envia alertas tempranas de
deteccion de influenza y ha incorporado un algoritmo para testear el
coronavirus. Por ultimo, en materia de politica econdmica, México ha dispuesto
la creacion de un Fondo para la Prevencién y Atencion de emergencias de 180
mil millones de pesos para afrontar esta adversidad[34].

Finalizamos el recorrido por la region latinoamericana en Paraguay, donde el
Gobierno de Mario Abdo ha tomado medidas rapidas y drasticas orientadas a
evitar la circulacion y propagacion del virus por Paraguay. El presidente se
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presenta como el portavoz principal de la campanfa, utilizando las ruedas de
prensa como herramienta de comunicacion fundamental para transmitir sus
decisiones. Entre las ultimas medidas destaca la reasignacion de mas del 50%
del presupuesto programado para el primer semestre para orientarlo al
fortalecimiento del Ministerio de Salud. Asimismo, destaca la solicitud de ayuda
al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo para poder afrontar
la situacion. También se dispuso el cierre de fronteras y el cese de las
actividades académicas en todos los niveles y los espectaculos masivos.

En la actualidad, Paraguay debe afrontar la pandemia con un sistema de salud
debilitado debido a la larga historia de vaciamiento de la salud publica de los
gobiernos colorados y el golpe de la pandemia de dengue.

El frente electoral en el marco de la pandemia

En Bolivia el TSE decidié postergar las elecciones, que ya no seran 3 de mayo.
Sin embargo, la fecha no ha sido definida todavia. El 6rgano electoral envi6é un
proyecto de ley a la Asamblea Legislativa poniendo un rango de tiempo muy
amplio, entre junio y septiembre, para la realizacion de las elecciones
generales.

Antes de la pandemia, Jeanine Afiez mostraba un crecimiento en la preferencia
electoral, y Mesa se habia estancado. Los techos electorales de Luis Arce y
Jeanine Afiez eran similares. No es sencillo anticipar el comportamiento del
voto luego de la pandemia. Existen encuestas que muestran que el apoyo de la
poblacion a las medidas tomadas por el Gobierno de Afez tiene un respaldo de
la poblacion entre 53% a 64%, aunque es importante y creciente el rechazo de
ciertos sectores de la poblacién al doble papel de Jeanine Aflez como
presidenta y candidata. En el inicio de las medidas contra la pandemia, Luis
Arce fue muy activo, logrando que varias de sus propuestas sean
implementadas por el Gobierno golpista. Sin embargo, las ultimas dos
semanas su presencia publica fue disminuyendo hasta casi desaparecer. En
contraposicion, Carlos Mesa muestra mayor actividad comunicacional,
planteando inclusive posiciones criticas en relacion a las medidas adoptadas
por el Gobierno golpista.

Entre las medidas drasticas adoptadas por el Gobierno de Mario Abdo en
Paraguay el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) anuncio la
postergacién de las elecciones partidarias y municipales como respuesta a la
alerta epidemioldgica emitida por el Ministerio de Salud Publica. Los comicios
municipales para votar a los intendentes y miembros de Juntas Municipales
para el periodo 2020-2025 se aplazaran del 8 al 28 de noviembre, segun el



nuevo calendario del TSJE, y la fecha para que los partidos elijan a sus
candidatos intendentes y concejales municipales se trasladara del 12 de julio al
2 de agosto.

En Republica Dominicana, las postergadas elecciones municipales si se
celebraron. El resultado parejo entre los contendientes se da en medio de
denuncias de fraude tras la falla del sistema automatizado y bajo el fuerte
impacto sobre la jornada electoral al celebrarse en el mismo momento en que
comenzaron los primeros casos de la pandemia en la isla[35].

En Guyana, el demorado conteo electoral se demora ya casi un mes (desde el
2 de marzo) y contindan en la incertidumbre, aln hoy quién gobernara los
proximos 5 afios permanece siendo una incognita[36]. La pandemia invisibiliza
nada menos que una maniobra dilatoria y un retraso desmedido e injustificado
en arrojar los resultados de las elecciones generales.

En otros casos, como el de Haiti, las elecciones lograron frenar las
manifestaciones que desde 2018 azotaban la isla. El toque de queda logré lo
gue la politica no pudo: poner un freno a las protestas sociales y pasar por alto

la ausencia de Congreso desde principios de afio y la suspensién indefinida de
la eleccién de congresistas.
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